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Notat vedrerende afledning af
regnvand og befaestelsesgrad

1. INDLEDNING

Ballerup Kommune har den 3. december 2018 sendt mig en reekke spergsmal, der overordnet omhandler

afledning af regnvand til det offentlige spildevandssystem samt forhold vedrerende befsestelsesgrad.

Mine bemerkninger og svar pa de stillede sporgsmal blev sendt til kommunen i notat af 20. december
2019.

Ballerup Kommune har herefter den 12. februar 2019 sendt en raekke supplerende sporgsmal til notatet,
der er udarbejdet i samarbejde med Gentofte, Herlev, Koge, Roskilde og Svendborg Kommuner. Som led
1 besvarelsen af de supplerende sporgsmal deltog jeg den 19. februar 2019 i1 et mode med Ballerup Kom-
mune samt de ovrige naevnte kommuner, hvor spergsmalene og notatet blev gennemgaet. I forleengelse
af medet har jeg efter aftale med Ballerup Kommune udvidet notatet med besvarelsen af de supplerende

sporgsmal.
Mine samlede bemerkninger og svar pa de stillede spergsmal folger herefter i afsnit 2 nedenfor, idet jeg

dog bemaerker, at jeg kommer ind pa spergsmal 1 vedrerende ansvarsfordeling under mine bemaerkninger

til de enkelte sporgsmal.

2. OPDRAG FRA BALLERUP KOMMUNE

2.1 Hvad ma grundejer aflede til hovedregnvandskloak

Jeg kan ikke ud af opdraget leese, om der er tale om en separat etableret regnvandskloak, eller om sporgs-

malet omhandler samlet afledning til det offentlige spildevandssystem.

I alle tilfeelde kraever afledning af spildevand til et offentligt spildevandsanleeg kommunens tilladelse, jf.
miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 3.
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Spildevand er defineret i spildevandsbekendtgorelsens? § 4, stk. 1, som alt vand, der afledes fra beboelse,
virksomheder, ovrig bebyggelse og befestede arealer. Tag- og overfladevand er i1 spildevandsbekendtgo-
relsens § 4, stk. 3, defineret som regnvand fra tagarealer og andre helt eller delvist befestede arealer,

herunder jernbaner.

I spildevandsvejledningen? (side 8) fremgar det, at definitionen pa tag- og overfladevand (dvs. regnvand),
jf. spildevandsbekendtgorelsens § 4, stk. 3, er omfattet af definitionen pa spildevand. Det betyder, at

afledning af regnvand til det offentlige spildevandssystem kraever en tilslutningstilladelse.

Spildevandsforsyningen har forsyningspligt, jf. miljebeskyttelseslovens § 32b. Det betyder, at forsyningen
er forpligtet til at forsyne ejendomme i selskabets kloakeringsomrade, som dette er fastlagt af kommunen
1 spildevandsplanen, jf. miljebeskyttelseslovens § 32. Forsyningen skal som led i forsyningspligten fore
stikledning frem til grundgrensen, modtage spildevandet fra ejendommen og transportere det videre til
behandling (rensning og efterfolgende udledning).

Nar en stikledning er fort frem til grundgraensen, har ejeren tilslutningspligt, jf. miljebeskyttelseslovens
§ 28, stk. 4.

I spildevandsvejledningen fremgar det (side 22), at hvis der ikke i kommunens spildevandsplan seerskilt
er taget stilling til, at tag- og overfladevand (dvs. regnvand, jf. ovenfor) skal bortskaffes ved grundejerens

egen foranstaltning, skal forsyningen som udgangspunkt bortskaffe spildevand og tag- og overfladevand.

Dvs. den grundejer, der er omfattet af spildevandsforsyningens forsyningspligt, som denne er fastlagt af
kommunen i spildevandsplanen, og som er tilsluttet, fordi der er fort stik frem til grundgrensen, kan

aflede regnvand (tag- og overfladevand) til det offentlige spildevandssystem.

Nar en grundejer afleder regnvand til det offentlige spildevandssystem, kan kommunen ikke begraense
et allerede fastlagt forsyningsniveau, hvis grundejeren ikke er enig med kommunen i, at vedkommende
selv fremadrettet skal handtere regnvand pa egen grund, jf. spildevandsbekendtgerelsens § 16, stk. 1.
Dvs. kommunen kan ikke beslutte at oph@ve en grundejers tilslutningsret, hvis der ikke er enighed
herom mellem kommunen og grundejeren, og er der det, skal de gvrige betingelser fastlagt 1 spildevands-
bekendtgerelsens § 16, stk. 1, for at opheeve tilslutningsretten, ogsa veere opfyldte.

1 Bekendtgorelse nr. 1469 om spildevandstilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

2 Miljostyrelsens vejledning nr. 28 af juni 2018 til bekendtgorelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens ka-

pitel 3 og 4.
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For nye kloakoplande kan kommunen derimod godt i spildevandsplanen bestemme, at grundejeren skal
handtere regnvand pa egen grund, og dette skal i givet fald indga som et vilkar 1 tilslutningstilladelsen

til vedkommende grundejer.

Omfanget af, hvad grundejer méa aflede til det offentlige spildevandssystem (uanset om der er foretaget

separatkloakering eller ej), folger af tilslutningstilladelsen.

Hvor mange liter/sekund ma der afledes? er det l/s fra DS 432,

Landvesenskommissionskendelser, spildevandsplan eller andet

Som anfert, kan der i tilslutningstilladelsen fastsaettes vilkdr om omfanget af (meengden), hvad en grund-
ejer ma aflede til det offentlige spildevandssystem, jf. spildevandsbekendtgorelsens § 66, stk. 1, der fast-
slar, at der kan fastsaettes vilkar 1 forbindelse med meddelelse af tilladelse.

Spildevandsplanen kan indeholde konkrete retningslinjer for, hvordan kommunen skal treeffe konkrete
afgorelser, og dermed fungerer spildevandsplanen som administrationsgrundlag for udstedelse af tilslut-
ningstilladelser, men spildevandsplanen kan ikke traede i stedet for en konkret afgerelse. Spildevands-
planen (og evt. lokalplan) skal sdledes folges ved meddelelse af tilslutningstilladelse evt. i forbindelse

med udstedelse af en byggetilladelse.

En ansegning om tilslutning af spildevand skal rumme oplysninger om spildevandsbelastninger, herun-
der, jf. spildevandsvejledningen (side 54):

maksimal belastning (typisk timebelastning)
degnbelastning for afledte vandmaengder

[...]

det samlede ars vandforbrug og aflesbsbehov

P4 baggrund af den med ansegningen fremlagte dokumentation fastsaetter kommunen herefter den til-
ladte vandmeengde, jf. spildevandsvejledningen (side 57), og det folger saledes heraf, at en tilladelse med-
delt pa baggrund af en ansegning, hvor ansegeren har meddelt ovenstaende konkrete oplysninger, ogsa
omfatter den maengde, som fremgéar af ansegningen. Hvis der meddeles tilladelse til en anden msengde
end den, der er ansegt om, skal dette fremgé af tilladelsen. Der kan saledes eksempelvis anfores, at tilla-
delsen udstedes under forudseetning af, at bestemmelserne vedrerende afledning i den eksisterende spil-
devandsplan overholdes.

Kommunen skal 1 alle tilfeelde sikre, at der er sammenhaeng mellem tilslutningstilladelser og forsynin-
gens udledningstilladelse, jf. spildevandsbekendtgerelsens § 13, stk. 3, og kommunen kan derfor ikke
udstede en ny tilslutningstilladelse pa vilkar om afledning af en bestemt meaengde, hvis forsyningens ka-
pacitet herved opbruges. I sddanne tilfeelde skal spildevandsplanen forst revideres, og der skal udstedes

en fornyet udledningstilladelse til forsyningen, jf. spildevandsvejledningen (side 56).
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DS 432 kan vaere retningsgivende ved udarbejdelse af spildevandsplanen, men det er spildevandsplanen
(samt evt. lokalplan), der er administrationsgrundlaget ved udstedelse af tilslutningstilladelser.

Hvilken befeestelsesgrad skal overholdes? den fra spildevandsplan,
lokalplan eller andet, og kan der stilles dette krav, nar der samtidig
betales fuldt tilslutningsbidrag?

Fastlaeggelse af befaestelsesgrader sker i spildevandsplanen og/eller i1 lokalplanleegningen, og det er kun
lokalplanen, der kan handheeves direkte overfor grundejeren. En lokalplan skaber dog ikke handlepligt
for grundejere, hvorfor befaestelsesgrader fastlagt i en lokalplan kun fremadrettet kan handhaeves overfor

borgere og virksomheder. jf. mere herom punkt 2.6 nedenfor.
Kommunen kan saledes ved udstedelse af tilslutningstilladelser henvise til spildevandsplanen fsva. be-
feestelsesgrader, og der kan ogsa henvises til lokalplanens bestemmelser om befaestelsesgrader, men kun

1 de tilfeelde, hvor der ikke er tale om eksisterende lovlig anvendelse af en ejendom.

Vedrorende betaling af tilslutningsbidrag og evt. sammenheeng til krav om bestemt befestelsesgrad hen-

vises til punkt 2.2.1 nedenfor.

Kan kommunen via aflebskoefficientens storrelse begreense grundejers

afledning, nar der samtidig betales fuldt tilslutningsbidrag? a) i allerede

bebygget omrdde b) i nyt planomrade/endnu ubebygget?

Aflgbskoefficienter kan fastseettes 1 spildevandsplanen, men er ikke umiddelbart bindende for grundejere
Aflgbskoefficienter fastsat i en spildevandsplan er siledes retningsgivende for kommunens administra-
tion og udstedelse af tilslutningstilladelser, jf. spildevandsvejledningen (side 28).

Det, som er afgerende for at kunne begrense en grundejers afledning, er saledes, om der i den enkelte
grundejeres tilslutningstilladelse er fastsat vilkar/bestemmelser om aflgbskoefficientens storrelse. Det
kan 1 en tilslutningstilladelse f.eks. henvises til, at tilladelsen udstedes under forudseetning af, at bestem-
melserne vedrerende aflebskoefficienten 1 den eksisterende spildevandsplan overholdes.

Vedrerende betaling af tilslutningsbidrag og evt. sammenheeng til krav om bestemt aflebskoefficient hen-

vises til punkt 2.2.1 nedenfor.

2.2 Hvilken hjemmel har kommunen til at stille vilkar til regnvandsudledningen til ho-
vedkloak fx forsinkelse overfor hhv. private grundejere, virksomheder, byudvik-

lingsprojekter:
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2.2.1 Private grundejere (i eksisterende by)

Tidligere tilsluttet matrikel, duvs. der betales ikke for ny tilslutning

Regulering af vilkdrene for en grundejers afledning af regnvand til det offentlige spildevandssystem sker
1 tilslutningstilladelsen, der meddeles i overensstemmelse med miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 3.

Hvis en grundejer har faet en tilslutningstilladelse, og grundejerens ejendom indgér i forsyningens kloa-
keringsomrade, som dette er fastlagt i kommunens spildevandsplan, har grundejeren tilslutningsret.
Grundejeren har herefter ret til at aflede regnvand til det offentlige spildevandssystem i overensstem-
melse med det som folger af tilslutningstilladelsen.

Spildevandstilladelser meddeles pa baggrund af en ansegning, og kommunen kan derfor ikke forlange,
at der anseges om at fa en revideret tilladelse, medmindre grundejeren er forpligtet til at ansege om en
ny, jf. spildevandsvejledningen (side 167).

Miljebeskyttelseslovens § 30 og spildevandsbekendtgerelsens § 2 regulerer spergsmalet om, hvornar der
kan eendres pa en eksisterende tilladelse. Det folger saledes af miljobeskyttelseslovens § 30, at tilsyns-
myndigheden (kommunen) kan sendre vilkarene i en tilslutningstilladelse, hvis de tidligere fastsatte vil-
kar ma anses for utilstrackkelige eller uhensigtsmeessige, og af spildevandsbekendtgorelsens § 2, fremgar
det, at det kraever en ny tilladelse, nar forhold, der har indflydelse pa et spildevandsanlaeg, sendres vee-
sentligt, hvilket bl.a. gelder en veesentlig_sendring af mengden eller sammensaetningen af spildevand,
der tilfores anlegget.

Hvis en grundejer ikke sendrer anvendelsen af sin ejendom eller foretager sig noget, der har vaesentlig
indflydelse pa det offentlige spildevandsystem, kan kommunen ikke @endre vilkarene i en allerede med-
delt tilslutningstilladelse ved f.eks. at stille krav om forsinkelse.

Situationen er dog en anden, hvis der f.eks. ikke allerede er etableret separat kloakering for regnvand og
spildevand, og det er separeringen af det faelles spildevandssystem, der medforer en vaesentlig seendring
af de fysiske forhold for det offentlige spildevandssystem. Kommunen vil i givet fald have mulighed for
at sendre vilkarene for grundejerens tilslutning til spildevandsanlaegget, jf. miljgbeskyttelseslovens § 30
(spildevandsvejledningen, side 58).

Det vil sige, at 1 de tilfeelde, hvor kommunen 1 spildevandsplanen beslutter, at der skal etableres separat
kloakering for regnvand og spildevand, kan kommunen pabyde en grundejer at separere systemet pa
egen grund (dvs. etablering af stikledning til henholdsvis regnvandskloak og spildevandskloak) samt
fastsaette vilkar i tilslutningstilladelsen om, at grundejer kun kan aflede tag- og overfladevand til en
separat regnvandskloak.
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Generelt forholder det sig sadan, at hvis kommunen er i situationen, hvor det vurderes, at der skal ud-
stedes en ny tilslutningstilladelse, skal kommunen meddele grundejeren dette skriftligt, og der skal fo-
retages hering af vedkommende 1 overensstemmelse med forvaltningslovens regler herom, jf. miljobe-
skyttelseslovens § 75, stk. 1.

Betaling af tilslutningsbidrag er reguleret i betalingslovens3 § 2. Det folger heraf, at der skal betales
tilslutningsbidrag ved tilslutning af ejendomme, der ikke tidligere har vaeret tilsluttet et spildevandsfor-
syningsselskab. Standardtilslutningsbidraget udger 30.000 kr. ekskl. moms for en boligenhed, og for er-
hvervsejendomme udger bidraget 30.000 kr. ekskl. moms pr. pabegyndt 800 m? grundareal, jf. lovens § 2,
stk. 2 og 3. Tilslutningsbidraget reguleres arligt, jf. lovens § 2, stk. 9.

For ejendomme, der ikke tidligere har veeret kloakeret, kan der opnas en engangsbesparelse pa tilslut-
ningsbidraget, hvis der ikke sker afledning af regnvand. Ejendomme, der siledes kun tilslutter spilde-
vand og ikke regnvand til det offentlige spildevandssystem, betaler 60 % af standardtilslutningsbidraget,
jf. betalingsloven § 2, stk. 6.

Det fremgéar ingen steder, at der ikke kan opkraeves fuldt tilslutningsbidrag, hvis der samtidig er fastsat
krav om befastelsesgrad, aflabskoefficient, forsinkelse mv. Afgerende for betalingspligten er saledes selve
tilslutningen, og der kan derfor opkrseves fuldt tilslutningsbidrag ogsa i det tilfeelde, hvor der 1 tilslut-
ningstilladelsen er fastsat krav om befsestelsesgrad, aflebskoefficient, forsinkelse mv. Der kan i den for-
bindelse bl.a. henvises til bemaerkningerne til lov nr. 325 af 14. maj 1997 om sendring af lov om betalings-
regler for spildevandsanleeg mv., hvoraf fremgéar, at ”[tilslutnings]bidraget skal opfattes som en slags
indmeldelsesgebyr for at deltage i1 fellesskabet, ligesom man f.eks. betaler et oprettelsesgebyr, nar man
far installeret en telefon. Bidraget skal primert deekke kloakforsyningens anleegsomkostninger, men i
det omfang de indkomne tilslutningsbidrag overstiger anlsegsomkostningerne, skal de ga til deekning af
driftsomkostninger, ligesom driftsbidragene 1 dag kan bruges til at dekke anlaegsomkostningerne.”#

Jeg mener saledes ikke, at det er betalingen af fuldt tilslutningsbidrag, som er afgerende for kommunens
mulighed for at fastsaette en bestemt befastelsesgrad, aflsbskoefficient eller krav om forsinkelse, som
grundejer skal overholde.

Det folger dog af betalingslovens § 2, stk. 8, at spildevandsforsyningsselskabet har mulighed for 1 seerlige
tilfeelde at fastseette tilslutningsbidraget lavere end de 1 stk. 2-7 nsevnte bidrag, dog aldrig lavere end de
faktisk atholdte udgifter til detailledningsanlegget.

Det fremgar af bl.a. praksis (MAD 2003, side 304), at dispensationsadgangen kun er tilteenkt anvend rent
undtagelsesvist, hvor anvendelsen forer til tilslutningsbidrag, der er helt ude af proportioner med de

3 Lovbekendtgoerelse nr. 633 af 7. juni 2010 om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber mv.

4 Jf. Folketingstidende 1996/97, tilleeg A, L 128, side 2913.
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faktiske omkostninger ved kloakeringen og den faktiske afledning.5 Baggrunden herfor er, at nar en ejen-
dom er tilsluttet, kan der afledes den meengde spildevand, som fremgar af spildevandsplanen (og tilslut-
ningstilladelsen), og det indebeerer, at selvom en ejendom ikke afleder i overensstemmelse med maengden
angivet 1 spildevandsplanen, kan der ikke opkraeves supplerende tilslutningsbidrag, hvis ejendommen pa
et tidspunkt sendrer anvendelse og eger maengden af spildevand, sa leenge der samlet set afledes 1 over-
ensstemmelse med det i planen (og tilladelsen) tilladte.

Der betales herudover afledningsbidrag til forsyningsselskabet, der fastsettes med udgangspunkt i vand-
forbruget, jf. betalingslovens § 2a, stk. 1, og stk. 4. Der er ikke mulighed for at opkraeve et saerskilt vand-
afledningsbidrag for regnvand, der siledes ogsa fastseettes pa baggrund af forbruget af drikkevand, og
der opnas derfor ikke nogen arlig besparelse for den enkelte grundejer i kommunen ved at handtere regn-
vandet pa egen grund.

Udvidelse af bygninger/befeestelsesgrad og afledning til hovedkloak indenfor grundgrensen

I Ballerup Kommunes spildevandsplan fremgér det (pa side 77), at hvis der snskes en storre befaestelse
og/eller afledning til regnvandssystemet, skal en grundejer forsinke eller handtere regnvandet pa egen

grund, sa den maksimale afledning ikke overskrides.

Nar en grundejer er tilsluttet, er det afgerende, om udvidelsen ligger indenfor rammerne 1 spildevands-
planen (og evt. lokalplanen) og vilkarene i tilslutningstilladelsen. Er dette tilfeeldet, kan kommunen ikke
andre vilkarene i en allerede meddelt tilslutningstilladelse og f.eks. stille krav om forsinkelse, idet der
herved ikke umiddelbart ses at vaere tale om, at udvidelsen mv. bevirker, at der sker en vaesentlig &n-
dring af forhold, der har indflydelse pa det offentlige spildevandssystem, jf. spildevandsbekendtgerelsens

§ 2.

Der henvises til det ovenfor herom anforte.

Gront areal, der bebygges

Jeg gar ud fra, at der er tale om en situation, hvor der ikke allerede er sket tilslutning, og hvor der saledes
endnu ikke er meddelt en tilslutningstilladelse.

Kommunen kan 1 givet fald meddele tilslutningstilladelsen pa vilkar om f.eks. forsinkelse, eller kommu-
nen kan bestemme, at grundejeren skal sorge for at aflede regnvandet pa egen grund. Der skal i den
forbindelse tages hgjde for planleegningen (spildevandsplanen og evt. lokalplan), der saledes skal folges
ved meddelelse af tilslutningstilladelse (evt. 1 forbindelse med udstedelse af en byggetilladelse).

5 Der henvises endvidere til Miljoministeriets vejledning nr. 12414 af 1. januar 2001 om betalingsregler for spildevandsanleeg, hvor
der som eksempler pa situationer, hvor dispensationsadgangen kan anvendes, navnes “ejendomme med mange boligenheder, f.eks.
store etageejendomme, og erhvervsejendomme i byzone med et stort grundareal 1 forhold til den afledte spildevandsmaengde.” Bag-
grunden for, at en dispensation fra reglerne om standardtilslutningsbidrag i et sidant tilfeelde vil veere rimelig, er ifolge vejlednin-
gen, at "standardtilslutningsbidrag [...] ville fore til urimelig store bidrag set i forhold til den faktiske afledning og de faktiske
omkostninger ved en detailkloakering.”
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Der henvises ogsa til bygningsreglementets bestemmelser om regnvand, og ved nyt byggeri kan der sale-
des stilles krav om, at tagvand holdes pa egen grund, jf. § 77 1 bygningsreglementet (BR18).

For sa vidt angar betaling for tilslutningsbidrag og afledningsbidrag henvises til punkt 2.2.1 ovenfor.

222 Private grundejere (pa bar mark)

Det er min opfattelse, at situationen er den samme som beskrevet ovenfor vedrerende bebyggelse af et
gront areal.

Fastleggelse af befaestelsesgrader sker i spildevandsplanen og/eller i lokalplanleegningen, og det er kun
lokalplanen, der kan handheeves direkte overfor grundejeren, jf. punkt 2.6 nedenfor.

Regulering af, hvad der skal geelde for grundejeren i forhold til afledning af spildevand til det offentlige
spildevandssystem, fastleegges med vilkarene i tilslutningstilladelsen (evt. i forbindelse med udstedelse
af byggetilladelse), hvor kommunen skal administrere 1 overensstemmelse med planlaegningen (spilde-
vandsplanen samt evt. lokalplan).

I forhold til forsyningen fastlaegges omfanget af forsyningspligten i spildevandsplanen, jf. miljebeskyttel-
seslovens § 32 og § 32b, og hvis der er behov for at udvide forsyningens kapacitet som folge af etableringen
af byggeri mv. pa arealer, hvor der tidligere har vaeret bar mark, skal kapaciteten for det nye kloakopland
fastlaegges 1 spildevandsplanen, og forsyningen skal have en revideret udledningstilladelse, jf. bl.a. mil-
jobeskyttelseslovens § 28, stk. 1.

Det er kommunens opgave at sikre, at der er sammenhgeng mellem tilslutningstilladelser og forsyningens
udledningstilladelse, jf. spildevandsbekendtgoerelsens § 13, stk. 3, og kommunen kan derfor ikke udstede
nye tilslutningstilladelser 1 situationer, hvor forsyningens kapacitet er opbrugt, for spildevandsplanen er
revideret og der er udstedt en fornyet udledningstilladelse til forsyningen. Der henvises til spildevands-
vejledningen (side 56).

2.2.3 Virksomheder og byudviklingsprojekter (i eksisterende by og pa bar mark)

Det er min opfattelse, at forholdene for virksomheder og byudviklingsprojekter er de samme, som beskre-
vet ovenfor 1 punkt 2.2.1 og 2.2.2 vedrerende private grundejere. Et byudviklingsprojekt vil saledes blive

gennemfort et sted, hvor der tidligere har veeret en privat grundejer, en virksomhed eller en bar mark.

Virksomheder skal siledes ogsa have en tilslutningstilladelse efter miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 3,
og der kan afledes regnvand til det offentlige spildevandssystem i overensstemmelse med vilkarene fast-
sat 1 tilslutningstilladelsen.
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En allerede udstedt tilladelse kan herefter ogsa kun sendres, hvis kommunen vurderer, at de tidligere
fastsatte vilkar er utilstraekkelige eller uhensigtsmaessige, eller der er sket en veesentlig eendring af virk-
somhedens forhold, der har indflydelse pa det offentlige spildevandssystem, jf. miljebeskyttelseslovens §
30, stk. 1, og spildevandsbekendtgorelsens § 2.

2.3 Har forsyningen i alle situationer pligt til at modtage og handtere regnvand fra ejen-
domme, nar denne er beliggende i regnvandsomrade? Og hvad er forsyningens plig-
ter jf. de i punkt 2.2 navnte situationer?

Forsyningen har forsyningspligt, jf. miljobeskyttelseslovens § 32b, og det indebaerer, at forsyningen er
forpligtet til at forsyne (aflede) de ejendomme, der indgér i forsyningens kloakeringsomrade, som dette

er fastlagt af Ballerup Kommune i spildevandsplanen.

Konkret indebaerer forsyningspligten, at forsyningen skal fore stikledning frem til grundgraensen, mod-
tage spildevandet fra ejendommen og transportere dette videre til behandling. Nar stikledning er fort
frem til grundgreensen, har ejerne af ejendommen en tilslutningspligt, jf. miljebeskyttelseslovens § 28,
stk. 4. I overensstemmelse med administrativ praksis har en ejendomsejer ret til at aflede spildevandet
ved gravitation fra stueplan, og 1 tilfelde, hvor det ikke kan lade sig gore, skal forsyningen sikre afled-
ningen pa anden vis, f.eks. ved at pumpe spildevandet frem til stik, jf. forarbejderne til miljebeskyttel-

seslovens § 32 b samt spildevandsvejledningen (side 30).

Som anfert ovenfor fremgar det af spildevandsvejledningen (side 22), at hvis der ikke 1 kommunens spil-
devandsplan saerskilt er taget stilling til, at tag- og overfladevand (dvs. regnvand, jf. ovenfor) skal bort-
skaffes ved grundejerens egen foranstaltning, skal forsyningen som udgangspunkt bortskaffe spildevand

og tag- og overfladevand.

Forsyningspligten indebeerer herudover, at forsyningen skal sikre, at spildevandsanleegget er teknisk

dimensioneret til at aflede 1 overensstemmelse med det fastlagte i1 spildevandsplanen.

Det folger af spildevandsbekendtgorelsens § 13, stk. 3, at kommunen skal sikre, at der er sammenhaeng
mellem tilslutningstilladelsen og forsyningens udledningstilladelse (jf. bl.a. miljebeskyttelseslovens § 28,
stk. 1), og de vilkar, hvorpa en tilslutningstilladelse er meddelt, ma saledes ikke vere til hinder for, at

forsyningen kan opfylde vilkdrene i udledningstilladelse.

Hvis ikke kapaciteten opbruges i de beskrevne situationer ovenfor i punkt 2.2 som folge af en sendret
anvendelse af ejendommen eller virksomheden, har forsyningen forsyningspligt, og sa er det forsyningen,
der skal sorge for (og betale for), at det offentlige spildevandsanlaeg er teknisk dimensioneret, s det kan

opfylde kapaciteten fastlagt i spildevandsplanen.
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Hvis det omvendt er en sendret anvendelse af ejendommen eller virksomheden, der opbruger kapaciteten,
er der ikke lengere sammenhaeng mellem tilslutningstilladelse og udledningstilladelse, og det skal i givet
fald leses. I den situation skal kommunen tage stilling til, om der skal meddeles en ny tilslutningstilla-
delse, jf. miljobeskyttelseslovens § 30 og spildevandsbekendtgerelsens § 2, og er der grundlag herfor, kan

der meddeles en ny tilslutningstilladelse f.eks. pa vilkar om forsinkelse.

Kommunen skal i disse situationer ogsa overveje, om der er anledning til at revidere spildevandsplanen,
if. § 5, stk. 4, 1 spildevandsbekendtgorelsen, der fastslar, at kommunen har en forpligtelse til at ajourfore
planen. Det folger endvidere af miljgbeskyttelseslovens § 32¢, at kommunen skal have en arlig dreftelse
med forsyningen om forsyningsforholdene, og denne dreftelse omfatter bl.a. evt. behov for udbygning af
forsyningsnettet. Hvis der ikke skal meget til, at forsyningen ikke kan forsyne (aflede) 1 forhold til den
kapacitet, der er fastlagt i spildevandsplanen, som den er nu, er der formentlig behov for at revidere
planen, og sa er forsyningen jo i givet fald forpligtet til at indrette sig til (samt betale for) at kunne opfylde

forsyningspligten, som denne er fastlagt i den reviderede spildevandsplan.

2.4 Hvis forsyningen meddeler, at deres regnvandssystem ikke kan modtage mere regn-
vand, eller at regnvand fra en ejendom skal forsinkes, og ejendommen er beliggende

i regnvandsomrade, hvem skal betale for forsinkelsen? og hvorfor og hjemmel?

Som anfert ovenfor 1 punkt 2.3, er det afgorende, hvad der er arsagen til, at forsyningen ikke kan modtage

mere regnvand.

Forsyningen skal i medfor af forsyningspligten til enhver tid aflede 1 overensstemmelse med det, som er
fastlagt 1 kommunens spildevandsplan — det er en folge af forsyningspligten jf. miljebeskyttelseslovens §
32b. Det betyder saledes ogsé, at hvis ikke forsyningens kapacitet er opbrugt, har forsyningen forsynings-
pligt, og forsyningen skal i givet fald serge for (og betale for), at det offentlige spildevandsanlaeg er teknisk

dimensioneret, si det kan opfylde kapaciteten fastlagt i spildevandsplanen.

Hvis kapaciteten omvendt er opbrugt, er der ikke leengere sammenhseng mellem forsyningens udled-
ningstilladelse og meddelte tilslutningstilladelser, og det skal loses, jf. spildevandsbekendtgerelsens § 13,
stk. 3.

Kommunen kan — hvis det er en grundejer eller en virksomheds sendrede anvendelse, der bevirker, at
kapaciteten er opbrugt — udstede en ny tilslutningstilladelse pa vilkar om f.eks. forsinkelse, jf. spilde-
vandsbekendtgerelsens § 2, samt miljobeskyttelseslovens § 30. Udgifterne forbundet med etablering af
forsinkelse ma i givet fald skulle afholdes af grundejeren eller af virksomheden. Der ses dog ikke 1 beta-
lingslovens at vaere hjemmel til, at grundejeren eller virksomheden lgbende kan palaegges betalings-
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pligten 1 forhold til en eventuel forsinkelse af regnvand. Der ma sédledes tages hojde herfor i forbindelse
med kommunens fastlaeggelse af kapaciteten.

Jeg henviser sdledes ogsa til det 1 punkt 2.3 anferte om, at kommunen 1 disse situationer skal overveje,
om der er anledning til at revidere spildevandsplanen.

Med hvilken ret kan forsyningen sige, at der ikke er kapacitet i hovedkloak. hvad er dokumen-

tationskravet for dette?

Kapaciteten (den samlede maengde af spildevand, der kan afledes) er fastlagt i spildevandsplanen for det
pagaeldende opland samt 1 kommunens meddelelse af udledningstilladelse til spildevandsforsyningen, jf.
spildevandsbekendtgorelsens § 20.

Det ma altid bero pa en konkret vurdering, om forsyningen har ret i, at kapaciteten er opbrugt. Det mé i
det veesentligste ogsa veaere en teknisk vurdering.

2.5 Er landvaesenskommissionskendelser fortsat gyldige? Eller kraever det, at forudsaet-
ningerne for landvaesenskommissionskendelsen stadig er, som dengang den blev
nedskrevet? Fx hvis befaestelsesgraden af et opland er gget pga. gget byudvikling,
da vil den maksimale befestelsesgrad for oplandet ikke veere galdende jf. landvee-
senskommissionskendelsen, da forudsatningen for kendelsen ikke leengere er gel-
dende?

Forholdet omkring landvaesenskommissionskendelser er beskrevet i Ballerup Kommunes spildevands-
plan (side 19).

Udgangspunktet er, at kendelserne fortsat er geeldende, men der skal 1 hvert enkelt tilfeelde foretages en
konkret vurdering af, om forholdene har sendret sig, jf. ogsa det anforte herom i kommunens spildevands-
plan.

I det eksempel som angives, hvor befestelsesgraden har sendret sig som folge af byudvikling, er jeg enig
1, at befestelsesgraden fastlagt i landvaesenskommissionskendelsen ikke leengere er geldende. Jeg hen-
viser 1 den forbindelse til en afgerelse fra Natur- og Miljoklagenaevnet trykt 1 MAD 2013, side 586, hvor
flodemal fastsat 1 en landveesenskommissionskendelse fra 1869 ikke leengere blev anset for retligt bin-
dende, da der var sket en naturbegivenhed, som forvandlede land til hav. Kommunen var derfor i den
pagaeldende sag ikke forpligtet til at handhaeve flodemalene.

Kommunen kan ophaeve kendelserne gennem spildevandsplanen eller i et tilleeg hertil, og kommunen
kan ogsa have udarbejdet en lokalplan eller udstedt en byggetilladelse, der @ndrer det fastlagte i en
landveesenskommissionskendelse. I sadanne tilfeelde er den pagaseldende kendelse ikke laengere
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geldende, da der herved sdledes ogsa er sket en @ndring af forholdene fastlagt i kendelsen, og da geelder

1 stedet det, som er fastsat i lokalplanen, byggetilladelsen mv.

Hvis der i kendelserne er fordelt en reekke rettigheder og forpligtelser mellem grundejerne og forsynings-
selskabet, og hvor de forhold, der ligger til grund for de pageeldende rettigheder og forpligtelser, ikke er
andret, vil kendelserne dog fortsat veere gaeldende.

Der henvises eksempelvis til UfR 1980, side 90 H, hvor Hgjesteret fastslog, at en betalingsordning efter
en landvaesenskommissionskendelse ikke kunne @endres ved en betalingsvedteegt efter miljobeskyttelses-

loven. Hojesteret anforer bl.a. folgende 1 sin begrundelse:

“Som ncevnt i dommen var kloakkens anleeg og funktion ikke cendret, da kommunen fé mdneder efter land-

veesenskommissionens regnskabskendelse tilsidesatte dennes bestemmelser ved betalingsvedtcegten af 31.

december 1976. En endring af regnskabskendelsen under pdberdbelse af miljobeskyttelseslovens § 27 fin-

des imidlertid ud fra grundsetningerne om lovmeessig forvalining tidligst at kunne ske, ndr der med hen-

2»

syn til kloakanlegget mdtte foreligge relevante cendringer af forholdene.” (fremhcevet her)

En ophaevelse af kendelsen og fastsaettelse af andre vilkar kan herefter kun ske med hjemmel 1 miljebe-
skyttelseslovens § 30, hvis betingelserne herfor er opfyldte (dvs. hvis de tidligere fastsatte vilkar er util-
straeekkelige eller uhensigtsmaessige), samt under iagttagelse af bestemmelsen i miljebeskyttelseslovens
§ 75, om skriftlig orientering og hering mv.

2.6 Kan befaestelsesgrader for bade private, erhverv mv. anfoert i lokalplaner, handhae-

ves over for disse?

Ved @ndringen af planloven 1 20126 fik kommunerne mulighed for at fastsaette bestemmelser 1 lokalpla-
ner, der er planlaegningsmeessigt begrundet forhold til bl.a. klimatilpasning.

Med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 10, om udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyg-
gede arealer, kan der saledes fastseettes bestemmelser i en lokalplan, der fastleegger en maksimal befee-
stelsesgrad eller krav om, at befestede arealer anlaegges med permeable beleegninger for at sikre til-

straekkelige nedsivningsmuligheder for regnvand. Der henvises til vejledningen om klimalokalplaner?.

En lokalplan skaber ikke handlepligt for grundejere og brugere af ejendomme. Eksisterende lovlige an-
vendelser og bebyggelser kan derfor fortseette og pavirkes ikke af en ny lokalplan. Hvis der derimod skal

etableres nyt byggeri, ske nyudleeg eller foretages storre renoveringer, der kan sidestilles med nybyggeri

6 Lov nr. 579 af 18. juni 2012 om @ndring af lov om planleegning, der tradte i kraft den 1. juli 2012.

7 Naturstyrelsens vejledning nr. nr. 9971 af 20. marts 2013 (side 44).
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eller tilbygninger, skal dette ske i1 overensstemmelser med de krav, som er fastlagt i lokalplanen, herun-

der vedrerende fastlagte befaestelsesgrader, jf. 1 det hele planlovens § 18.

Dvs. befeestelsesgrader fastlagt i en lokalplan kan godt handhaeves overfor borgere og virksomheder, men
kun fremadrettet, og der kan sdledes ikke stilles krav om, at borgere og virksomheder overholder nye

befestelsesgrader fastlagt 1 en lokalplan i forhold til eksisterende lovlig anvendelse af en ejendom.

Hvad gor kommunen, hvis det ikke er muligt at tilrette spildevandsplanen af tekniske/okono-
miske hensyn

Det folger af spildevandsbekendtgorelsens § 5, stk. 1, nr. 1, at spildevandsplanen skal veaere 1 overens-
stemmelse med kommuneplanen.8 Det folger herudover af planlovens?® § 13, stk. 1, nr. 1, at en lokalplan
ikke ma stride mod kommuneplanen.

Det ma folge af ovenstdende “hierarki”, at det skal sikres, at spildevandsplaner er i overensstemmelse
med de enkelte lokalplaner i det omfang lokalplanen indeholder bestemmelser, som vedrerer eller indvir-
ker pa spildevandsafledningen, jf. spildevandsbekendtgerelsens § 5, stk. 1, nr. 1. I de tilfelde, hvor der
matte blive udstedt en lokalplan, der ikke er i overensstemmelse med det fastlagte i spildevandsplanen,
skal spildevandsplanen saledes ajourfores, s der er overensstemmelse mellem denne og lokalplanen.

Der henvises i1 den forbindelse ogsa til spildevandsbekendtgerelsens § 5, stk. 4, der stiller krav om ajour-
foring af spildevandsplanen, nar der sker sendringer 1 forudsatningerne for bortskaffelse af spildevand 1
kommunen, jf. spildevandsbekendtgorelsens § 5, stk. 4.

I alle tilfeelde skal kommunen ved udstedelse af tilslutningstilladelser sikre, at det sker 1 overensstem-
melse med planlsegningen, herunder ogséa lokalplaner. Der skal sondres imellem, om der er tale om eksi-
sterende lovlig anvendelse, da en lokalplan kun kan handhaeves fremadrettet og 1 forhold til eksisterende
lovlig anvendelse kan der saledes ikke i en tilslutningstilladelse stilles vilkar med henblik pa at opfylde
krav i en ny lokalplan.

2.7 Hvor skal forhold vedr. vandafledning skrives for at kunne handhaeves over for
grundejere bade private og erhverv? Er det i spildevandsplan, lokalplan eller i
begge? Ogl/eller byggetilladelse, tilslutningstilladelse? a) i allerede bebygget omrade
b) i nyt planomrade/endnu ubebygget?

Forhold vedrerende vandafledning, som kun er anfort i spildevandsplanen, kan ikke handhaeves over for
grundejere, jf. spildevandsvejledningen (side 30).

8 Jf. ogsa spildevandsvejledningen til bekendtgorelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljebeskyttelseslovens kapitel 3 og 4
(side 20).

9 Lovbekendtgorelse nr. 287 af 16. april 2018 om planlaegning.
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Vilkar anfort i en tilslutningstilladelse og/eller byggetilladelse vil altid kunne handhaeves over for grund-
ejeren.

Hvis der i enkelte lokalplaner er fastsat bestemmelser om vandafledning i det omfang, der efter planloven

er mulighed herfor, geelder folgende regler vedrerende handhaevelse:

1 allerede bebygget omrade.

Eksisterende og lovlig anvendelse og bebyggelse pavirkes ikke af en ny lokalplan, og kan derfor fortsaette
uden eendringer. Lokalplanen kan saledes ikke handhaeves overfor private og virksomheder, da der vil
vaere tale om "bagudrettet handhaevelse”.

1 nyt planomrade/endnu ubebygget.

Etablering af et nyt byggeri eller nyudlaeg skal ske i overensstemmelse med de krav, som er fastlagt i
lokalplanen, da der vil tale om "fremadrettet hdndheaevelse”.

Der henvises ogsa til punkt 2.6 ovenfor.

2.8 Hvordan kan vi skrive aflgbskoefficienten ind i lokalplanen sddan at byggesagsbe-
handleren kan sikre at bade aflsbskoefficient, befaestelsesgrad og etageareal kan

handhaves pa matrikelniveau i byggetilladelsen?

Muligheden for indsaettelse af bestemmelser med en klimatilpasningsmeessig begrundelse 1 lokalplaner
blev indfort ved lov nr. 579 af 18. juni 2012 om @ndring af lov om planloven. Som eksempler pa, hvornar
en kommune kan anvende en klimatilpasningsmeessig begrundelse navnes der i bemeerkningerne til den
nugaldende planlovs § 15 felgende som eksempler:

“Der vil med en klimatilpasningsmeessig begrundelse om at undgd oversvommelse f.eks. kunne stilles krav
om ubefeestede arealer for at sikre vandets nedsivningsmuligheder, stilles krav om, at bygninger placeres
med hoj beliggenhed eller stilles krav om tage, der kan optage regnvand og reducere belastningen af klo-
akker som kan optage regnvand, lokalplanlegges for udleg til etablering af kanaler til vandafledning eller
for udleeg til regnvandsbassin. Kommunerne vil ligeledes med en klimatilpasningsmeessig begrundelse
kunne regulere beplantning af treeer i forhold til behandlingen af problematiske vindforhold eller for at
opnd bedre skyggevirkning i takt med, at temperaturen stiger”.

Pa baggrund af ovenstiaende kan det sdledes konstateres, at eksemplerne pa ”en klimatilpasningsmeessig
begrundelse” i bemerkningerne knytter sig til bygninger og krav til bygningernes indretning pa en
grund, hvilket ma tale imod, at regulering af aflabskoefficienter kan ske i lokalplaner.
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Fastseettelse af aflobskoefficienter kan saledes ikke antages ikke at vaere omfattet af hjemlen i planlovens
§ 15, stk. 2, nr. 10, da der ikke er tale om udformning, anvendelse eller vedligeholdelse af (ubebyggede)
arealer.

Hertil kommer, at specialitetsprincippet taler for, at forhold, der skal reguleres med hjemmel 1 miljebe-
skyttelsesloven, jf. for sa vidt angér udstedelse af tilslutningstilladelser miljebeskyttelseslovens § 28,
stk. 3, ikke uden klare holdepunkter for det modsatte ogsa kan reguleres i henhold til planloven via
lokalplaner.

Det er derfor min vurdering, at aflebskoefficienter ikke kan fastsaettes 1 lokalplaner og derved give mu-
lighed for, at kommunen ogsa gennem lokalplaner kan begrsense grundejers afledning i nye planomra-
der/endnu ubebyggede omrader.

Dog vil udregningen af det befaestede areal (som der med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 10, kan
fastseettes bestemmelser om 1 en lokalplan, jf. afsnit 2.6 ovenfor), som jeg forstar det veere udregnet pa
baggrund af bl.a. aflebskoefficienten, hvorfor aflebskoefficienten derved indirekte kan indgéa 1 bestemmel-
ser fastsat i lokalplaner.

Kebenhavn, den 8. juli 2019

Sa o
Advokat (H), Senior Manager
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