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1. Indledning

Brugen af flyvende droner til professionel civil anvendelse er vokset eksplosivt, siden tek-
nologien blev moden til kommerciel udbredelse i tiden mellem 2007 og 2009. Selvom den
stgrste offentlige interesse for droner har vaeret drevet af den rekreative brug, bestar dro-
neindustrien ikke af sma hobbyentusiaster. Der er tale om etablerede professionelle virk-
somheder, der anvender droneplatformen til avancerede formal og formar at szette et glo-
balt fodaftryk.

Det er derfor afggrende, at virksomhederne sikres rammebetingelser, der kan stgtte op
omkring de ambitioner, der er formuleret i regeringens dronestrategi fra 2016:

Med en national dronestrategi gnsker regeringen at skabe gode og trygge rammer for teknologi-
udviklingen og erhvervsudviklingen pd8 omr8det. Strategien fokuserer p§ civil anvendelse af dro-
ner... hvor danske virksomheder har gode muligheder for at positionere sig i den globale konkur-
rence (Regeringen, 2016).

De regler, der styrer brugen af droner i Danmark, er én af de vigtigste rammebetingelser
for industrien og et styringsinstrument, hvis formal er at sikre et bedre gkonomisk og
socialt udfaldsrum til gavn for borgere og virksomheder som helhed.

Reglerne for brugen af droner er derfor bl.a. en afvejning mellem 1) offentlighedens krav
om sikring af privatlivets fred, 2) myndighedernes forpligtelse til at yde person- og trafik-
sikkerhed for borgere og 3) at sikre erhvervslivet rige muligheder for veerdiskabelse.

Denne rapport beskeeftiger sig med reglerne for dronebrug i Danmark og internationalt -
nu og i den umiddelbare fremtid — og kortlaeagger reaktioner fra danske dronevirksomheder
pd de gaeldende droneregler, der tradte i kraft i september 2016.

Baggrunden for denne rapport findes i Teknologisk Instituts arbejde med droner, der sker
i regi af en resultatkontrakt om professionelle civile droner, som er finansieret af Styrelsen
for Forskning og Uddannelse.

Teknologisk Institut, Analyse og Erhvervsfremme, udarbejder i regi af resultatkontrakten
en serie af korte rapporter, der i takt med fremdriften i de gvrige aktiviteter vil afdaekke
markedet for droner.

1.1. Laesevejledning

Denne rapport bestar af fire separate elementer. Den fgrste analyse i kapitel 2 er en over-
ordnet gennemgang af dronereguleringen pa det danske marked samt en kort skitsering
af de stgrste andringer, der blev foretaget i september 2016. Kapitel 3 beskaeftiger sig
med regulering af droner i EU (og internationalt). Kapitel 4 er en opsamling af danske
dronevirksomheders reaktion pa den danske lovgivning - herunder de vigtigste lovmaes-
sige barrierer for vaekst. Kapitel 5 skitserer udvalgte initiativer i den umiddelbare fremtid
for regulering af droner.

1.2. Metode

Denne rapport er dels baseret pa desk research (se litteraturlisten sidst i denne rapport),
dels pa en interviewundersggelse blandt danske virksomheder, der arbejder med droner.
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Der er i alt gennemfgrt 36 semistrukturerede interview - fortrinsvis per telefon eller via
Skype. Interviewene er gennemfgrt i perioden september-november 2016.

Virksomheder, der arbejder med droner, er identificeret ved hjzelp af fglgende kilder:

e Trafikstyrelsens liste over godkendte droneoperatgrer.

e UAS Denmarks medlemsliste.

e En sggning i CVR-registret (Experians virksomhedsdatabase) efter virksomheder
med navn eller brancheomrade, der indeholdt sggeordet drone (listen over de frem-
sggte virksomheder blev herefter gennemgaet manuelt og ikke-relevante virksom-
heder sorteret fra).

e Oversigt fra Teknologiradet over organisationer med projekter, der involverer civile
droner (Teknologirddet 2014).

Teknologisk Institut har pa basis af kortlaegningen af dronebranchen opdelt virksomhe-
derne i fglgende kategorier:

¢ Producenter - af droneplatforme eller dele/komponenter heraf.

o Teknologileverandgrer - udviklere af teknologier - herunder ogsa software, der
indgar i droneproduktion og -brug.

o Systemintegratorer - virksomheder, der kgber dronekomponenter og integrerer
dem med egenudviklet teknologi.

e @vrige - omfattende professionelle droneoperatgrer og serviceudbydere, importg-
rer m.fl.

Ved udvaelgelse af virksomheder til interview blev der primaert fokuseret pa virksomheder
i kategorierne producenter, teknologileverandgrer og systemintegratorer, hvor naesten alle
identificerede virksomheder blev kontaktet med henblik pa interview!. Gruppen af “profes-
sionelle droneoperatgrer og serviceudbydere” er langt den stgrste, men omfatter en stor
maengde af virksomheder, der bruger droner til forholdsvis ukomplicerede formal som
f.eks. luftfotografi eller -video, og som typisk er enkeltmands- eller mikrovirksomheder
med under 10 ansatte. En mindre del af de professionelle operatgrer anvender dog droner
til mere avancerede formal som f.eks. avanceret sensorudnyttelse, innovativ handtering af
indsamlede data eller avancerede volumenberegninger pa terraenarealer og er typisk mel-
lemstore eller store virksomheder.

For flere detaljer henvises til Teknologisk Instituts rapport Dronebranchen i Danmark: Op-
dateret kortlaegning (2017), der er en del af samme rapportserie som naerveerende rap-
port.

! Blandt teknologileverandgrerne udelod undersggelsen dog stgrstedelen af de offentlige forsknings- og udvik-
lingsaktgrer, som hgrer til i denne gruppe - herunder GTS-institutter og universiteter. Fokus var i stedet pd de
kommercielle virksomheder.
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2. Regulering af droner i Danmark

Droneteknologien udvikler sig hastigt, samtidig med at interessen for civil anvendelse af
droner er stigende. Derfor er det afggrende, at reguleringsrammen pa& omradet er tidssva-
rende og sammenhangende, for at danske virksomheder kan forlgse det kommercielle
potentiale, der er forbundet med anvendelse af droner.

I sommeren 2013 blev der nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe med det formal at se
naermere pa de reguleringsmaessige udfordringer ved udbredelsen af civile droner i Dan-
mark. Arbejdsgruppen bestod af Justitsministeriet, Erhvervs- og Vaekstministeriet, For-
svarsministeriet og Transportministeriet og kom i marts 2015 med anbefalinger til den
fremtidige regulering af droner - bade med hensyn til flyvesikkerhed, privatlivets fred og
beskyttelse mod ulovlig brug af droner?.

P& baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger har Trafik- og Byggestyrelsen udarbejdet en
bekendtggrelse vedrgrende flyvning med droner i bymaessigt omrade, som tradte i kraft
pr. 1. september 20163. Bekendtggrelsens bestemmelser tager udgangspunkt i, at regule-
ringen skal give bedre muligheder for erhvervsmaessig brug af droner, samtidig med at
samfundsmaessige hensyn til flyve- og personsikkerheden og privatlivets fred sikres. Tekst-
boks 2.1 viser de vaesentligste sendringer i reguleringen ifglge Trafik- og Byggestyrelsen:

Tekstboks 2.1: Nye bestemmelser for flyvning med droner i bymaessigt omrade

e I bymaessigt omrdde er det fortsat kun tilladt at flyve med droner i professionelt gjemed
(neermere definition findes i bekendtggrelsen). Alle former for fritidsflyvning med droner i
bymaessigt omrade er saledes forbudt.

e Krav om registrering og forsikring fra tidligere regulering gaelder stadig. Registreringen vil
forsat skulle ske for hver enkelt drone. Droner skal, uanset startvaegt, veere daekket af en
gyldig ansvarsforsikring med en forsikringssum pa 0,75 mio.

« Dronefgreren skal have et dronebevis, som kan erhverves p& en af Trafik- og Byggestyrelsen
godkendt droneskole. Bekendtggrelsen definerer kravene for at blive en godkendt skole, som
kan uddanne til dronebevis.

e Man skal veere fyldt 18 &r for at kunne f3 et dronebevis.

e Der er ikke lzengere et krav om, at virksomheden, der er ansvarlig for flyvning med droner,
skal godkendes til droneflyvning. Dronefgreren skal blot have et dronebevis. Dronebeviset er
ikke knyttet til virksomheden, men til den enkelte person.

e For at sikre privatlivets fred er der stillet krav om orientering og indhentning af tilladelser
ved flyvning teet pd/over privat ejendom.

o Politiet skal orienteres om flyvningen, 24 timer fgr flyvningen pabegyndes.

e Maksimal flyvehgjde er 120 meter i bymaessig bebyggelse (100 meter uden for byer)

Kilde: BEK nr. 1119 af 22/08/2016 - Bekendtgorelse om flyvning med droner i bymaessigt omrdde.

2 (Trafikstyrelsen, 2015)
3 BEK nr. 1119 af 22/08/2016 — Bekendtggrelse om flyvning med droner i bymaessigt omrade.
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De nye regler forenkler dermed procedurerne, sa en professionel bruger fremover ikke
laengere skal sgge om dispensation for flyvning i bymaessigt omrade. I stedet skal brugeren
opfylde en raekke standardiserede krav og kan derved opna ret til professionel droneflyv-
ning i bymaessigt omrade. I forhold til de tidligere regler pd8 omradet forventes de nye
regler at medfgre bade administrative besparelser og en mere fleksibel brug af dronerne.

De nye droneregler vedrgrer ikke flyvning med droner uden for bymaessigt omrade. Trafik-
og Byggestyrelsen har varslet, at man vil udarbejde en bekendtggrelse vedrgrende dette,
som efter planen skal traede i kraft den 1. juli 2017. Indtil denne bekendtggrelse er udar-
bejdet og trddt i kraft, gaelder den nuveerende lovgivning pa omradet (Bestemmelser om
luftfart med ubemandede luftfartgjer, som ikke vejer over 25 kg). Trafik- og Byggestyrel-
sen har skitseret en reekke overordnede elementer, som den kommende bekendtggrelse
vil adressere. Det drejer sig blandt andet om krav til registrering og forsikring af droner,
krav om dronetegn, krav om alder og krav om afstand til bebyggelse.
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3. Regulering af droner i EU

I 2014 udarbejdede EU-Kommissionen en strategi for udvikling af det civile dronemarked
i EU. Rationalet bag strategien er, at der i de fleste medlemsstater stadig er mangel pa
egnede lovrammer for anvendelse af droner, og at der skal indhentes individuelle godken-
delser fra hver medlemsstat, hvor fabrikanterne gnsker at szlge, eller hvor tjenesteudg-
vere gnsker at operere. Uden europaeiske standarder vil der ikke kunne etableres et euro-
pzeisk dronemarked. Dette ville heemme udviklingen af sektoren, da erhvervslivet vil ud-
skyde sine investeringer, indtil der er opstillet en faelles overordnet lovramme.

Som et svar pa den kompleksitet, der hersker i forhold til nationale reguleringer pa drone-
omradet, har EU-Kommissionen - sidelgbende med udviklingen af den feelles overordnede
reguleringsramme - igangsat en informationskampagne, som skal ggre det nemmere at
navigere pa tvaers af reguleringen pd omradet i de forskellige medlemslande. Der udvikles
en portal, som endnu ikke er faerdigudviklet?.

EU-Kommissionen har foretaget visse andringer i den nuvaerende EU-lovgivning pa omra-
det for at muligggre udviklingen af det overordnede rammeveaerk. Blandt andet har Kom-
missionen vedtaget, at en overordnet europaisk reguleringsramme for droner skal vedrgre
droner i alle stgrrelser, inklusive droner der vejer under 150 kg, som hidtil kun har veeret
reguleret pd nationalt niveau®.

Det er the European Aviation Safety Agency (EASA), som udvikler det feelles rammevaerk
pa omradet. Reguleringsrammens hovedfokus ligger pa luftfartssikkerhed og har derfor
ikke direkte fokus pa centrale problemstillinger som databeskyttelse, privatlivets fred og
forsikring. Disse aspekter er reguleret pa EU- eller nationalt niveau®.

Startskuddet til dette arbejde var 'Riga Deklarationen’ fra marts 2015, hvor den europeei-
ske luftfartssektor og politiske interessenter blev enige om en raekke principper, som skal
ligge til grund for arbejdet med at udvikle en europaeisk reguleringsramme pa omradet’.

Siden da har der vaeret en raekke offentlige konsultationer, hvor EASA har hentet input og
feedback fra forskellige interessenter, hvilket har ledt til, at der i august 2016 blev fremlagt
en ‘prototype’ for den overordnede europaeiske reguleringsramme pa droneomradet8. For-
malet med dette ‘prototyperammevaerk’ er at informere interessenter om retningen for det
fortsatte arbejde og endnu engang give mulighed for at inddrage feedback og input fra
interessenterne i den videre proces. Det forventes, at den endelige konsoliderede regule-
ringsramme efter planen skal foreligge i sidste halvdel af 2017. Endelig forventes det, at
medlemslandene har integreret det europeaeiske rammeveerk i den nationale regulering i
20109.

4 http://dronerules.eu/en/

5 (EASA, 2014)

6 (EASA, 2016)

7 (European Commission, 2015)
8 (EASA, 2016)
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3.1. Det nuveerende udkast

EASA arbejder overordnet med en tredeling af droner i reguleringsmaessig forstand. Der
inddeles i kategorier med forskellige sikkerhedskrav, alt efter hvor stor risiko der er for-
bundet med operation af dronen. Kategorierne er: ‘@ben kategori (lav risiko)’, ‘specifik
kategori (medium risiko)’ og ‘certificeret kategori (hgj risiko)’. Reguleringsrammen adres-
serer kun ‘aben kategori’ og specifik kategori’. Der vil sidelgbende blive udviklet regule-
ringskrav for ‘certificeret kategori’ i form af tilfgjelser til den eksisterende lovgivning for
bemandede luftfartgjer. Tekstboks 3.1 herunder beskriver kort de tre kategorier, og hvor-
dan sammenhangen med nationale regler p& omradet er taenkt.

Tekstboks 3.1: EASA’s inddeling af droner i kategorier

e 'Open category’ (low risk): There is no pre-approval of the design of the un-
manned aircraft, of the operator, or of the pilot. Safety is ensured through com-
pliance with operational limitations, mass limitations as a proxy of energy, prod-
uct safety requirements, and a minimum set of operational rules.

Open category applies for: Visual Line of Sight operation, a max drone weight of
25 kg, use of geo-fencing software, operation within a safe distance of persons,
-separate from other airspace users, and a max flight altitude of 150 m.

e 'Specific category’ (Medium risk): Authorisation by a national aviation authority
(NAA), possibly assisted by a qualified entity (QE), following a risk assessment
performed by the operator. A manual of operations lists the risk mitigation
measures.

e 'Certified category’ (High risk): Requirements comparable to those for manned
aviation. Oversight by NAA (issue of licences and approval of maintenance, oper-
ations, training, ATM/ANS and aerodromes organisations) and by EASA (design
and approval of foreign organisations).

Kilde: (EASA, 2016).

I modsaetning til andre internationale regioner som USA og Kina er EU dog stadig nogle ar
fra at udvikle et faellesdirektiv, der kan fungere som reguleringsramme for dronebrug i hele
Europa. USA har netop vedtaget deres nye droneregulering, og Kina vedtog ogsa i starten
af 2016 nye fzelles reguleringer p& omradet.
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4. Virksomhedernes reaktion pa dansk regulering

Den regulatoriske hdndtering af droneadfzerd har - isaer de seneste dr - vaeret drevet af
en stor interesse fra offentligheden i dels at sikre privatlivets fred, dels at opretholde et
hgjt niveau af trafik- og luftfartssikkerhed. Som tidligere beskrevet har de danske drone-
regler senest i september 2016 vaeret igennem en gennemgaende forenklingsprocedure,
der bl.a. har forsggt at reducere nogle af de administrative byrder, der er forbundet med
brugen af droner i Danmark.

Interview med virksomheder og interessenter har vist, at flere af aktgrerne er positivt
stemte for de aendringer, den nye regulering har afstedkommet, men der er dog stadig
enkelte omrader, hvor virksomheder oplever ungdig friktion mellem offentlighedens sik-
kerhedskrav og sfaeren for privat virksomhed.

4.1. Oplevede barrierer for vaekst i den danske lovgivning

Der spores enkelte gode takter fra dronevirksomheder, ndr det kommer til reaktioner pa
de nyligt lancerede droneregulativer, der trddte i kraft september 2016. Men for langt
stgrstedelen af de interviewede virksomheder opleves lovgivningen stadig som en barriere
for virksomhedens forretning. Interviewundersggelsen viser, at 59 pct. af virksomhederne
naevnte lovgivning som en vaekstbarriere, mens godt 8 pct. naevnte, at lovgivning ikke var
en barriere. De resterende 33 pct. af respondenterne naevnte ikke lovgivning som en bar-
riere.

5 9 0/ ...af de interviewede virksomheder navnte lovgivning som en
O barriere for vaekst (Interviewundersggelse, Teknologisk Institut, 2016)

Set over en bred kam er tilbagemeldingen p& det nye droneregulativ, der trddte i kraft 1.
september 2016, positiv. Det er seerligt lempelse af krav til sikkerhedshgjden og reduktion
af annonceringsfristen til politimyndigheder fra 72 til 24 timer, der bliver godt modtaget.
De positivt stemte virksomheder udtrykker det sdledes:

e "Der er nok mange, der vil pege p§ Trafikstyrelsen som h8blgs, men det vil jeg ikke. Det er
grundlaeggende et seet gode regler, der er blevet forfattet, og som gaelder nu”.
(Teknologileverandgr)

o Vi foler os ikke haemmet af lovgivning, tveertimod. Det er meget praktisk, at der er nogen
regler, der gor, at man ved, hvad man foretager sig”.
(Systemintegrator)

e “Lempelse af annonceringspligten er et andet rigtigt godt element, men vi oplever stadig

kunder, der har brug for akut hjeelp”.
(Droneoperatgr)

4.1.1. BVLOS-flyvning

Der er grundlaeggende tre temaer, der er gdet igen i de interview, der er foretaget med
danske dronevirksomheder.
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Det drejer sig for det fgrste — og for langt hovedparten af virksomhederne - om flyvning
uden for synsraekkevidde af piloten (Beyond Visual Line of Sight - BVLOS), hvilket i Dan-
mark er forbudt, hvis ikke man har en meget specifik tilladelse.

"Reguleringen pd automatisering og BVLOS er helt klart en barriere for os. Vi kan i praksis
godt flyve vores droner fra Ballerup til hvilket som helst sted i hele verden Beyond Visual
Line of Sight, men lovgivningen forhindrer os i at gore det, som det er nu”.

(Avanceret dronebruger)

“Lovgivningen er alt for stram og rammer de forkerte omr8der. Det er svaert at lave naturre-
gistrering af en kyststraekning rentabel, ndr man ikke mé§ flyve laengere, end man mé&. Vi ser
en fordel ved at kunne flyve 10 km p§ et kvarter. Vi ser et stort potentiale”,

(Avanceret dronebruger)

"BVLOS er en af de store barrierer. Ndr det bliver muligt i Danmark, er forretningen der... Vi
kunne reducere omkostningerne med en faktor 10 med BVLOS”.
(Teknologileverandar)

“"Regeringens dronestrategi stemmer ikke overens med de nye regler pr. 1 september. Der er
ingen sammenhang mellem, hvad regeringen siger, den vil ggre, og hvad myndighederne
gor. De nye regler tyder p8, at man ikke har forholdt sig til de seneste 2-3 8rs udvikling og
opsamlede operative erfaringer”.

(Teknologileverandar)

"Vi gnsker lovgivning, der falger op p8 planen i dronestrategien og sikrer den fleksibilitet, der er
nadvendig for, at virksomheder kan agere p8 den teknologiske udvikling. Vi ensker en dedikeret
task-force, der kan sikre den lovgivningsmeaessige adaptabilitet, der passer til den teknologiske
fremdrift”.

(Droneproducent)

4.1.2. Administrative byrder

For det andet tegner der sig et tematisk omrade omkring administrative byrder. Der er her
hovedsageligt tale om annonceringspligten, der opleves som en haamsko for virksomheder,
der skal reagere pa akutte behov - eksempelvis termografifotografering af brud pa fjern-
varme- eller spildevandsrgr, anlaegsinspektion ifm. skader, der skaber ophold i produktio-
nen, eller transport af reservedele op til en mekaniker, der reparerer en vindmglle.

“Det er godt med regeringens dronestrategi, men det m& ikke blive for svaert for professio-
nelle at udfore deres opgaver... Hvis du skal ud og lave termografifotografering af brud p8
fjernvarmeledninger, skal du ikke vente tre uger p8 at f§ specialtilladelser”.

(Avanceret dronebruger)

“Frankrig er det eneste land i verden, der har lavet en lovgivning, der ikke fokuserer p4 tilladel-
ser. De har i stedet lavet en typegodkendelseslovgivning”.

(Droneproducent)

... den nye ordning har gget dokumentationskravet for professionelle fra 1,5 side til 42 sider”.
(Avanceret dronebruger)
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4.1.3. Stort fokus pa sikring af privatlivets fred

For det tredje er der tale om reaktioner, der tilsammen udtrykker bekymring om regulati-
vets forholdsvis store fokus pa sikring af privatlivets fred.

e “Overflyvning af privat grund kraever ejers tilladelse, hvilket er meget sveert i teet bebyg-
gelse, hvor vi typisk opererer. Det kan godt veere en stor hindring”.
(Avanceret dronebruger)

e "De nye regler er de samme som de gamle, for virksomheder, der ernarer sig ved by-
meessig overflyvning osv., er stadig udsat for samme restriktive lovgivning som for.
(Droneproducent)

Introduktionen af droner i det offentlige rum er blevet modtaget med nogen bekymring
i offentligheden. Senest har hgjesteretten i Sverige sidestillet fotografering fra droner
med overvagning og dermed forbudt enhver fotografering fra en droneplatform (Hogsta
forvaltningsdomstolen — d.26.10.2016). Dommen har medfart en storm af kritik og er
ifglge flere af de interviewede danske virksomheder “helt galimatias”. De danske regler
er knap s restriktive, men indeholder stadig fglgende bestemmelser rettet mod sikring
af privatlivets fred:

e Overflyvning af mennesker er ikke tilladt.

e Overflyvning af teet bebyggede omrader, herunder sommerhusomrader og
beboede campingpladser, er ikke tilladt.

e Afstand til... bymaessig bebyggelse skal veere minimum 150 m.

e For at sikre privatlivets fred er der krav om orientering og indhentning af til-
ladelser ved flyvning taet pa/over privat ejendom®.

Flere virksomheder pointerer det 8benlyst ungdvendige i et droneregulativ, der indeholder
separate bestemmelser mélrettet sikringen af privatlivets fred, ndr overtraedelser allerede
er omfattet af straffelovens §264d og af Loven om TV-overvagning®.

e "Det er ikke kun droner, der kan filme ind ad folks vinduer”.
(Avanceret dronebruger)

4.1.4. Flyvehgjde pd maks. 120 meter (100 meter uden for by)

Fastsaettelsen af den tilladte flyvehgjde er hovedsageligt et spgrgsmal om at sikre, at dro-
nebrug ikke generer andre brugere af luftrummet. For virksomheder, der ernzerer sig ved
avanceret dronebrug, kan den maksimalt tilladte flyvehgjde dog vise sig at vaere en afgg-
rende faktor for at sikre virksomhedens forretning. Kortlaegning af kyststraekninger, ter-
reenopmalinger eller avancerede landbrugsmalinger, der udelukkende foregar uden for by-
graenser, er underlagt samme begreensninger som i resten af landet.

9 Jf. BEK nr. 1119 af 22/08/2016 - om flyvning med droner i bymaessigt omrade

10 3f, LBK nr. 1190 af 11/10/2007 — Lov om TV-overvdgning
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Den maksimalt tilladte flyvehgjde i Danmark er 120 meter inden for bymaessig bebyggelse.
Trafikstyrelsen kan ved specifikke flyvninger give dispensation for flyvninger over denne

greense, men...:

e "Dispensationer til virksomheder er fint, men Trafikstyrelsen giver [dem] dog nadigt”.

(Avanceret dronebruger)

e "Ved hgjere flyvninger behgver man feerre billeder og mélinger. Rent sikkerhedsmaessigt
har dronen alligevel n8et maks. faldkraft over 100 meter, og skulle det ske [at dronen
kommer i karambolage med et fly], s§ er dronen s§ lille, at den vil smadres...

Man kunne ogs8 gare det lovpligtigt at have en flyapp, s8§ man som droneoperator skulle
tage hgjde for fly (som man formentlig ville ggre af sig selv, fordi man kan hgre flyene)”.

(Avanceret dronebruger)

De geeldende luftfartsregler for VFR (Visual Flight Rules) -flyvning med flyvemaskiner i

Danmark indeholder en minimumsflyvehgjde pa 500 fod (150 meter) i omrader, der

ikke anvendes til at lette eller lande.

Ved at have den tilladte flyvehgjde fra 120 meter til 150 meter kan det areal, der scan-
nes eller males pa landjorden, forstgrres med en faktor 3. Figur 4.1 nedenfor viser,

hvordan stgrrelsen pa scanningsarealet pa jorden stiger fra 0,13 km2 til 0,41 km?, hvis

en drone med en konisk scanningsraekkevidde p@ 60° haeves med blot 30 meter.

Figur 4.1: Effekterne ved forhgjelse af den tilladte flyvehgjde fra 120 meter til 150 meter

‘F‘ 120m —

0,13 km?

— 150m mﬂ

0,41 km?

Kilde: Teknologisk Institut.

Ved 120 meter kraever den samme opmaling dermed tre gange sa mange flyvninger
som ved 150 meter. En lovgivningsmeessig konsekvens, der skaber ggede omkostnin-
ger, som oppebeeres af danske droneoperatgrer og deres kunder.

For landmaend, der typisk anvender droner uden for bymaessig bebyggelse, er begraens-
ningen endnu stgrre, da den maksimale flyvehgjde i disse omrader, er 100 meter.
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5. De naeste skridt i reguleringen af droner

Det er svaert at vurdere, i hvilken retning lovgivningsprocessen beveaeger sig i gjeblikket.
Forventningerne blandt virksomhederne kan overordnet beskrives som vaerende positive.
Civile droner er et relativt nyt faenomen, og der hersker stadig en vis grad af institutionel
nervgsitet omkring teknologien, hvilket kan skabe utilsigtede restriktive rammer for inno-
vativ brug af droner. Forventningen blandt virksomhederne er dog, at reguleringen vil
blgde op i takt med, at dronerne gradvist vinder indpas i dagligdagen.

e "Dronestrategien viser fokus og politisk vilje til at investere og opfordrer offentlige myn-
digheder til at komme med. Det betyder, at fremmedggrelsen i befolkningen generelt vil
aftage”.

(Avanceret dronebruger)

Den umiddelbare fremtid inden for regulering af droner i Danmark vil isaer afhaenge af
tre omrader: Den teknologiske udvikling p&@ BVLOS-omradet, hvilke anbefalinger der
ligger for fremtidens regulering af droner generelt i Danmark, og i hvilken retning
EASA's feelles EU-regler vil bevaege sig. I de fglgende afsnit uddybes disse omrader.

5.1. BVLOS Fast Track

Fast track er et samarbejde mellem Syddansk Universitet, Aalborg Universitet, UAS Test
Center Denmark og virksomhederne Geopartner og Spectrofly Aps, der i gjeblikket under-
sgger mulighederne for BVLOS-flyvninger.

Malet for initiativet er at udvikle og teste procedurer for lavrisiko BVLOS-flyvninger, der vil
kunne tillades indenfor den nuvaerende lovramme. Projektet indsamler data og oplysninger
fra Trafik- og Byggestyrelsen, der er ngdvendige for, at der kan udstedes flyve-tilladelser.
Der udfgres BVLOS-testflyvninger og evalueringer i kontrollerede omgivelser, med malet
om at skabe modeller og evalueringsprocedurer i lavrisiko BVLOS-flyvninger!?!,

Projektet forventer, at der inden for en overskuelig fremtid kommer aendringer pa BVLOS-
omradet.

5.2. Anbefalinger fra den danske arbejdsgruppe

En tvaerministeriel arbejdsgruppe bestdende af Justitsministeriet (herunder PET og Rigs-
politiet), Erhvervs- og Vaekstministeriet (repraesenteret ved Erhvervsstyrelsen), Forsvars-
ministeriet (repraesenteret ved FE og Forsvarets Materiel- og Indkgbsstyrelse) og Trans-
portministeriet har i Igbet af 2015 formuleret fglgende anbefalinger til det fremtidige ar-
bejde med droner. Enkelte anbefalinger er implementeret i den opdaterede droneregule-
ring fra september 2016, mens stgrstedelen af anbefalingerne stadig er under behandling.

11 (Syddansk Universitet, 2016).
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Tekstboks 5.1: Arbejdsgruppens anbefalinger til fremtidig regulering af droner

Bagatelgraense

Der indfgres en bagatelgreaense [veegtgraense for, om regule-
ringen skal gaelde] for droner pd 250 gram.

Nummerplader

Der indfgres krav om elektronisk identifikation (“nummerpla-
der”) for droner til professionelt brug.

ID-kravet suppleres med et krav om lysafmaerkning af dronen.

Kgrekort (delvist indfort)

Der foreslds udstedelse af et dronebevis ("kgrekort”): A, B, C
og D for professionelle aktgrer.

Fritidsbrugere skal blot have et simpelt “dronetegn”.

Ansvarsforsikring
(indfgrt)

Det anbefales, at der etableres en ansvarsforsikringspligt for
alle droner over bagatelgraensen.

Droneregister

Der etableres et register for nummerplader og ejere.

Trafikinformation
(indfgrt)

Det foreslds, at Naviair i 2015 udarbejder et forslag til trafikin-
formation malrettet droneflyvninger i separat luftrum.

Faerdselsregler

Det anbefales, at de geeldende “faerdselsregler” for droner (BL
9-4) i store traek bevares. Arbejdsgruppen anbefaler ikke at
tillade fritidsflyvning i byomrader i overskuelig fremtid.

Det anbefales, at skabe klar lovhjemmel til at regulere flyvning
i indendgrs luftrum med offentlig adgang (sportshaller mv.) for
at sikre publikums sikkerhed.

e Sporing Der stilles krav om GPS-logning af alle professionelle flyvnin-
ger.
e Testomrader, iszer for | Pa kort sigt anbefales det at bruge tidsbegraenset lukning af
BVLOS afgreensede luftrum til testflyvninger. Rammerne for testflyv-
ninger bgr udredes, sd ansggere ved, hvad de skal leve op til.
e Frekvenser Til professionel brug... bgr [der] dedikeres enkeltfrekvenser til

brug for fjernstyring af droner i relevante geografiske omrader
0g udstedelse af tilladelser til den enkelte frekvensanvendelse.

Danmark skal internationalt arbejde for at harmonisere fre-
kvenser til droneflyvninger.

Droner til beredskab og
politi

Det anbefales, at der introduceres en ny kategori af droner:
Droner til beredskab, der anvendes i situationer, hvor menne-
sker, dyr eller ejendom er kommet alvorligt til skade eller er i
akut fare.

International standardi-
sering og pavirkning

Arbejdsgruppen vurderer, at et dansk krav om elektronisk ID
vil have gode muligheder for spredning. Danmark kan generelt
vaere aktiv inden for international produktstandardisering -
isaer for mindre droner, der... med fordel kan anvende almin-
delig produktstandardisering, f.eks. i regi af EUROCAE og JA-
RUS i Europa og/eller IEC.

Kilde: Trafikstyrelsen, 2015.
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5.3. Feaelles europ=iske droneregler i 2018

EASA’s nuveerende udkast til en faelles reguleringsramme for brugen af droner er i store
treek i overensstemmelse med de danske regler. De adskiller sig pa felgende omrader:

¢ Den maksimalt tilladte flyvehgjde for droner, der laegges op til i EU's nye lovramme, er
150 meter mod de gaeldende 120 meter i Danmark.

e I udkastet til EU's droneregler laegger EASA op til en regulativ opdeling i tre typer af
dronekategorier. De danske regler indeholder ikke samme risikobaserede opdeling.

Figur 5.1 nedenfor viser dronelovgivningen pa udvalgte parametre i lande, der er sammen-
lignelige med Danmark.

Figur 5.1: Gaeldende droneregulering for udvalgte lande (2016)

operation UAV pilot no. of
country altitude limit | °P°" 5 critical MTOW! permission
permission | certificate holder?
v v

120m

France (DGAC) l_l o) 25kg v 2160

Germany (LBA) - (;ggfrtn) v - 25kg - not published
| 120m

Spain (AESA) & | (400ft) v v 25kg v 1288

Sweden (TS) [: (;(2)8:) v v 7kg v not published
~g=

UK(CAA) | (lggz) v v 20kg . 1557

USA (FAA) | S (lggf’:) v - 25kg . not published

1) maximum takeoff weight: every MTOW above requires manned aviation requirements | 2) demonstrates the UAV traffic | 3) proposal only ~ not
published conditions

Kilde: (Drone Industry Insights, 2016).

Ovenstdende kan give en indikation pd, i hvilken retning EASA’s regler vil bevaege sig.
Frankrig, Sverige og Spanien er de eneste lande pa listen, der tillader BVLOS-flyvninger
(under bestemte forudsaetninger), mens de fleste lande kraever, at operatgrer indhenter
tilladelse hos de relevante myndigheder.
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6. Konklusion/perspektivering

Reguleringen af droner i Danmark er et omrade i udvikling. Efter perioden 2007-2009, hvor
den civile anvendelse af droner for alvor tog fart, har droneomradet udviklet sig fra at vaere
et omrade, der var relativt ureguleret, over en periode med gradvise stramninger, til of-
fentligggrelsen af de nuveerende droneregler i september 2016, der indeholder forenklede
procedurer pd udvalgte omrader.

Udviklingen internationalt har ligeledes taget fart i samme periode med feelles regelsaet
vedtaget i 2016 af USA og Kina. En faelles europaeisk reguleringsramme forventes fgrst
endeligt implementeret i 2018-2019 og vil basere sig pa en risikoopdelt kategorisering af
dronetyper.

Interview med danske droneproducenter, teknologileverandgrer, systemintegratorer og
avancerede droneoperatgrer viser, at 59 pct. oplever den nuvarende regulering som en
barriere for virksomhedens vakst, hvilket kan veere et udtryk for den relativt fremskredne
teknologiske udvikling blandt danske virksomheder.

Det er hovedsageligt forbuddet mod flyvning uden for visuel raekkevidde af piloten
(BVLOS), der fremhaeves af virksomhederne. Den teknologiske formaen er efterhdnden sa
fremskreden, at lavrisikobrug er realistisk.

Af gvrige omr8der navnes:

1) Maengden af administrative byrder — herunder annonceringspligten pa 24 timer - der
er en stor hindring for akutte droneflyvninger (f.eks. termografiopmélinger ved spilde-
vandsudslip, inspiceringer af vindmgller mv.), hvor fristen pd 24 timer forhindrer virk-
somhedens bestraebelser pa at reducere anlaeggets nedetid.

2) Dronereglerne indeholder mange szerlige bestemmelser for sikring af privatlivets fred,
hvilket opleves som ungdigt, idet den danske lovgivning allerede indeholder separate
bestemmelser (f.eks. straffelovens §264d). Der peges p3, at der f.eks. ikke findes til-
svarende privatlivsbestemmelser i de lovrammer, der regulerer andre kgretgjer eller
kraner.

3) Den maksimale flyvehgjde pa 120 meter (100 meter uden for by) opleves som en seerlig
hindring af de virksomheder, der ernaerer sig ved eksempelvis opmaling af kyststraek-
ninger eller avancerede landbrugsopmalinger. Hgjere flyvehgjde reducerer den opera-
tionelle flyvetid (og dermed omkostninger), fordi sensorerne kan na et stgrre areal.
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